0\ @ MPF v‘!‘v. Lugdh DEFI%%%:.:):BUCA

Ministério PGblico Federal Ministério Pablico do Trabalho do Estado do Maranhdo

RECOMENDAGAO CONJUNTA MP-MA/MPF/MPT/DPE-MA N. 1/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da Promotoria de
Justica de Defesa da Salde de ImperatrizZMA, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por
intermédio dos Procuradores da Republica signatarios, o MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, pelos Procuradores do Trabalho ao final nominados, e a DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO, pelo Defensor Publico signatario, atuando de acordo
com o principio da cooperacgao institucional, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 127,
129, incisos Il e lll, e 134 da CR/88, bem como nos arts. 1°, 2°, 5°, incisos |, I, “e”, e V, e 6°,
incisos VII, “a” e “d”, X1V, “a”, e XX, todos da Lei Complementar n® 75/93, no art. 27, paragrafo
unico, inciso IV, da Lei n°® 8.625/93 e nos arts. 3°-A, incisos | e lll, e 4°, X, da Lei Complementar

n°® 80/94, resolvem expedir a presente Recomendacgéo nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que o momento de crise sanitaria estd a exigir cooperagéo
institucional, com a convergéncia de esforgcos para salvar vidas e preservar a saude da

populagao, o que congrega as instituicées subscritas em um mesmo propésito;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é uma instituicao permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressédo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promog¢édo dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo

Federal;

CONSIDERANDO que sao fungbes institucionais do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, e
promover o inquérito civil e a agao civil publica para a protegcao do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, incisos Il e lll, da

Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico pode expedir recomendagdo, visando a

melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
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direitos e bens cuja defesa |he cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao das

providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO serem fungbes institucionais da Defensoria Publica promover,
prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios, promover agéo civil publica e todas as
espécies de acdes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas

hipossuficientes, e promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados;

CONSIDERANDO que a recomendagcdo deve ser manejada anterior e
preferencialmente a acao judicial (art. 6° da Resolugéo n° 164/2017 do Conselho Nacional do

Ministério Publico);

CONSIDERANDO que, sempre que possivel e observadas as peculiaridades do caso
concreto, sera priorizada a resolugéo extrajudicial do conflito, controvérsia ou situagao de lesédo
ou ameagca, especialmente quando essa via se mostrar capaz de viabilizar uma solugao mais
célere, econbmica, implementavel e capaz de satisfazer adequadamente as legitimas
expectativas os titulares dos direitos envolvidos, contribuindo para diminuir a litigiosidade (art.

1°, § 2°, da Recomendacao n° 54/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que a saude é direito social (art. 6°, caput , da Constituicdo Federal)
e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducéo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acgbes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperagao (art. 196 da Constituicdo

Federal);

CONSIDERANDO que ¢ direito dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social, a redugao dos riscos inerentes ao trabalho por meio

de normas de saude, higiene e seguranca (art. 7°, XXIl, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a Portaria n® 1.823/2013, ao instituir a Politica Nacional de
Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, estabelece que um dos objetivos da Politica é a
“intervengdo nos processos e ambientes de trabalho” (art. 8°, |, ‘d’) e o “controle e avaliagdo da
qualidade dos servigos e programas de saude dos trabalhadores nas instituicbes e empresas

publicas e privadas” (art. 8°, I, f');

CONSIDERANDO que o Comité de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacgdes
Unidas — ONU compreende que o direito a vida, prescrito no art. 6° do Pacto Internacional de

Direitos Civis e Politicos, € "o direito supremo do qual ndo permite suspensdo alguma, nem
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sequer em situagdes de conflito armado ou outras situagdes de emergéncia publica que
ameacem a vida da nagdo" e que o direito a vida "constitui em si mesmo o valor mais
precioso...cuja protecdo efetiva € um requisito indispensavel para o desfrute de todos os

demais direitos humanos" (Comentario Geral n°® 36)

CONSIDERANDO que a Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da
Saude, declarou Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), bem como que a
Portaria n°® 454, de 20 de margo de 2020, do mesmo 6rgao, declarou o estado de transmissao

comunitaria do coronavirus;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), no dia 11 de margo,
declarou que a COVID-19, doenga causada pelo novo coronavirus, € caracterizada como

pandemia;

CONSIDERANDO que a pandemia é uma “das maiores ameacas ja vivenciadas pelos
sistemas de saude do mundo, com risco real de sequelas e mortes em grupos de risco e
também, por escassez de leitos, entre pacientes com doengas graves, como cancer, doengas
cronicas agravadas, transplantes, politraumas etc” (Posicdo do Conselho Federal de Medicina
sobre a pandemia de COVID-19, expedida no dia 17 de margo de 2020); .

CONSIDERANDO que Lei n. 13.979/2020, a qual dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, prevé a possibilidade de adogado de medidas

sociais compulsérias, visando a evitar a propagagao do virus;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 4°, § 1°, da Portaria n. 356/2020, do
Ministério da Saude, “a medida de quarentena sera determinada mediante ato administrativo
formal e devidamente motivado e devera ser editada por Secretario de Saude do Estado, do
Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da Saude ou superiores em cada nivel de

gestao, publicada no Diario Oficial e amplamente divulgada pelos meios de comunicagao”;

CONSIDERANDO que, no Brasil, foram contabilizados 10.508.634 casos confirmados
de COVID-19, e que mais de 250 mil pessoas perderam a vida, até o dia 28/02/2021;

CONSIDERANDO o registro de mais de 219.307 casos confirmados de contagio pelo
novo coronavirus (COVID-19) no Maranh&o, sendo 10.631 em Imperatriz/MA, com a ocorréncia
de ao menos 448 obitos, e a certeza de que esses numeros irdo aumentar, esperando-se que

no menor patamar possivel;
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CONSIDERANDO que, no municipio de Imperatriz, enquanto os 6bitos por COVID-19
registrados em janeiro foram 11 (onze), o niUmero subiu para mais de 40 (quarenta) no més de

fevereiro;

CONSIDERANDO a difusdo acelerada da infecgdo causada pelo novo coronavirus

(COVID-19) e que, segundo Boletim Epidemioldgico do Estado do Maranhéo, divulgado no site

<https://www.saude.ma.gov.br/boletins-covid-19/>, o Municipio de Imperatriz apresentou

602 novos casos confirmados no més de janeiro e 1.337 casos confirmados no més de

fevereiro de 2021, mesmo com a baixa testagem realizada;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude detectou no dia 23/02/2021 a ocorréncia
de 204 casos das novas variantes do Sars CoV-2 (20 casos da variante do Reino Unido e 184

da brasileira, originada no Amazonas);

CONSIDERANDO que a Secretaria de Saude Estadual do Maranh&o confirmou o

primeiro caso da variante brasileira (P.1) em 26/02/2021;

CONSIDERANDO que nas ultimas semanas as redes particular e publica de Imperatriz
vém apresentando altas taxas de ocupagéao de leitos clinicos e de UTI, conforme demonstram

os boletins divulgados diariamente;

CONSIDERANDO que a rede estadual divulgou, no dia 27/02/2021, boletim
epidemioldgico no qual indica taxa de ocupacdo de 100% de leitos de UTIl e de 100% de
ocupagéao de leitos clinicos, a demonstrar, portanto, que ndo existem mais vagas disponiveis
para atendimentos dos infectados no Hospital Macrorregional Dra. Ruth Noleto e no Hospital

Regional Materno Infantil de Imperatriz;

CONSIDERANDO que na rede municipal ainda restam poucas vagas (UPA Sao José
05 vagas de UTI e Hospital de Campanha sem vagas disponiveis de UTI), conforme dados
enviados ao Ministério Publico no dia 28/02/2021, pelos diretores de cada unidade, sendo o

numero insuficiente para atender a alta demanda de pacientes infectados;

CONSIDERANDO que a internacdo de pacientes com COVID-19, mesmo que se
garantisse a existéncia de leitos para todos, ndo é medida que assegura a recuperagao € a

inocorréncia de 6bito;
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CONSIDERANDO que os dados apresentados pelas unidades de saude apontam
crescimento no numero de atendimentos diarios dos infectados por COVID-19 nos prontos
socorros, numero que vém aumentando dia apds dia, o que indica aumento da taxa de

infectados;

CONSIDERANDO o trabalho incessante dos profissionais de saude, o empenho dos
gestores de saude, bem como os ultimos esforgos na ampliagdo da oferta de leitos, agbes

heroicas, mas que ndo podem ser a Unica medida eficaz para conter a pandemia;

CONSIDERANDO a necessidade de se reconhecer o esforgo do Municipio de
Imperatriz em adotar medidas restritivas, conforme Decreto n° 14, de 23 de fevereiro de 2021,
o qual, contudo tem se mostrado, até o presente momento, insuficiente para contar o avango
da disseminagao do virus no municipio, o que inclusive se constata a partir das fiscalizagdes de

estabelecimentos realizadas pelo municipio;

CONSIDERANDO que o sistema de saude ja se encontra saturado e, caso néo
adotadas medidas com o rigor necessario, podera ocorrer a completa impossibilidade de

acesso adequado dos pacientes aos servigos de saude, além de mais ébitos preveniveis;

CONSIDERANDO que o Sistema Hospitalar do Municipio de Imperatriz e também o do
Estado, existente na regido, com o comprometimento que apresenta hoje, oferece pouca ou
nenhuma margem para revisdo de decisbes e que qualquer erro pode resultar em maiores

danos;

CONSIDERANDO que o sistema de saude de Imperatriz, publico e privado, consegue
atender a numero limitado de pessoas e que a taxa de ocupacgao de leitos somente ficara em
niveis suportaveis com a rapida adogdo de medidas de salde publica para suprimir a
transmissao (incluindo testagem, isolamento e medidas de distanciamento social para a

populacao em geral);

CONSIDERANDO a necessidade de diminuir a circulagédo de pessoas para conseguir
reverter o grave cenario local da pandemia e aliviar a pressao sobre o sistema hospitalar, ja

comprometido;

CONSIDERANDO que o impacto das medidas de restricdo de circulacdo de pessoas
sera passivel de reanadlise no prazo médio de 14 dias, que converge com o ciclo de

transmissao e o tempo de agravamento dos casos;
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CONSIDERANDO a insuficiéncia de vacinas disponibilizadas até o momento, e a
inexisténcia de medicamentos que impegam a transmissao da doenga, o que impde a
estratégia de distanciamento/isolamento social, que se tem demonstrado mais eficaz no
retardamento da velocidade de propagagédo da doenga, com mitigagdo dos impactos sobre o
sistema de saude e o numero de 6bitos, ndo apenas que decorrem diretamente da COVID-19
ou de sua associacdo a comorbidades, mas também da incapacidade de adequado

atendimento médico-hospitalar;

CONSIDERANDO que outras regides do Pais encontram-se em situagcado semelhante a
de Imperatriz, com aumento de casos e alta ocupacao de leitos, o que tem culminado na

implementagcéo de medidas restritivas;

CONSIDERANDO o0 estudo conduzido em Sao Paulo, que mostrou que o maior
distanciamento social foi capaz de reduzir a transmisséo do virus, nao havendo evidéncias de

que municipios com maior distanciamento social tenham apresentado pior desempenho

econdmico <https://journals.plos.ora/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0245011>;

CONSIDERANDO que, infelizmente, ainda existe numero significativo de pessoas
fisicas e juridicas as quais ndo estdo conscientes, engajadas e aptas a prevenir o contagio e

adotar as medidas preventivas;

CONSIDERANDO que a abstengdo ou mesmo a demora na adogcdo de medidas de
distanciamento e isolamento mais adequadas pode causar uma catastrofe inimaginavel nos

sistemas de saude de Imperatriz;

CONSIDERANDO a necessidade de paralisagdo das atividades externas nao
essenciais no Municipio de Imperatriz, uma vez que os moradores das comunidades vizinhas e
da Regido Tocantina transitam pela municipalidade, e que o nimero de contaminados pela

COVID-19 tem aumentado demasiadamente;

CONSIDERANDO que, em cenario de incerteza quanto as escolhas mais seguras do
ponto de vista da saude coletiva, a politica publica de saude deve estar voltada a redugéo dos
riscos de doengas e a priorizagdo de atividades preventivas, como impéem os arts. 196 e 198
da CRFB/88;

CONSIDERANDO que proibicdo da protegédo insuficiente, no ambito dos direitos
sociais, engloba a adogéo de medidas positivas, visando a resguardar e a promover os direitos

previstos constitucional e legalmente, os quais podem ser exigidos do Poder Publico;
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as instituicdes ao inicio indicadas RESOLVEM RECOMENDAR AO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE IMPERATRIZ, Sr. Francisco de Assis Andrade Ramos, enquanto Chefe do
Executivo Municipal, & SECRETARIA DE SAUDE, COORDENADORA DA VIGILANCIA
SANITARIA e ao SECRETARIO DE GOVERNO, que:

A) no prazo de 72 (setenta e duas) horas, EDITEM novo decreto para implementacéo
de medidas ndo farmacolégicas eficazes a contencdo da transmissdo comunitaria do virus
SARS-COV-2, consistentes na suspensdo, por pelo menos 14 dias, de todas as atividades
consideradas ndo essenciais, isto €, medidas de recrudescimento do isolamento social, de
modo a conter o fluxo de pessoas no Municipio de Imperatriz;

B) REAVALIEM o cenario do municipio, apdés o periodo de 14 dias, verificando a
necessidade de se renovar a medida, até que seja demonstrada queda significativa dos
numeros de novas contaminagodes, internagdes e de 6bitos por COVID-19;

C) SOLICITEM a imprensa que promova ampla divulgacdo das medidas adotadas,
visando a informar o maior nimero de pessoas possivel, a fim de garantir o direito
constitucional a saude;

D) PROMOVAM a fiscalizagdo e REALIZEM o cumprimento do que se recomenda a
partir da Secretaria de Saude, da Divisdo de Vigilancia Sanitaria e da Secretaria Municipal de
Transito, em conjunto co ma Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros, com a
aplicagéo das penalidades necessarias;

E) ESPECIFIQUEM, em rol exaustivo, as atividades essenciais que ficardo
excepcionadas da restricdo total, devendo ratificar como obrigatério o uso de mascaras de

protecao facial nesses locais.

Fixa-se o prazo de 72 horas para que os destinatarios informem se acatam a presente
recomendacido e relatem as agdes tomadas para seu cumprimento, ou, por outro lado,

indiquem as razdes para o ndao acatamento.

A resposta devera ser encaminhada, preferencialmente, ao e-mail da promotoria

Spjeimperatriz@mpma.mp.br e via sistema de peticionamento eletrénico do MPF

(https://apps.mpf.mp.br/spe/login).

Ficam os destinatarios da recomendagdo advertidos dos seguintes efeitos dela
advindos: a) tornar inequivoca a demonstragédo da consciéncia da ilicitude do recomendado; b)
caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por agdo ou omisséo, para viabilizar
futuras responsabilizagdes em sede de agao judicial; ¢) constituir-se em elemento probatério

em sede de agdes civeis ou criminais.
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Ressalta-se que a inobservancia da presente recomendagdo podera acarretar a

adogao de todas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, pelo Ministério Publico.
Encaminhe-se cépia da presente recomendacéo as policias civil e militar, com o fito de
adotarem as providéncias legais cabiveis para conhecimento e cumprimento desta
Recomendacao.
Encaminhe-se a presente recomendagéo para que seja publicada no diario eletrénico
do Ministério Publico, bem como ao Centro de Apoio Operacional da Saude e aos respectivos
destinatérios.

Cumpra-se.

Imperatriz, 2 de margo de 2021.

Thiago de Oliveira Costa Pires

Promotor de Justica

Cecilia Vieira de Melo Sa Leitao

Procuradora da Republica

Paulo Henrique Cardozo

Procurador da Republica

Maurel Mamede Selares

Procurador-Chefe do Ministério Publico do Trabalho no Maranhao

Renata Soraya Dantas Océa

Procuradora do Trabalho

Arthur Moura Costa

Defensor Publico Estadual
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